PREDLOG

ZAKON

O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O TRZISTU
KAPITALA

Clan 1.

U Zakonu o trziStu kapitala (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 31/11, 112/15 i 108/16)
u Clanu 216. stav 1. tacka 16) menja se i glasi:

,16) druge poslove u skladu sa zakonom, ukljuujuci aktivnosti koje su
neophodne za obavljanje poslova odredenih zakonom. .

Clan 2.

U ¢lanu 227. stav 5. posle reci: ,Centralnog registra” dodaju se redi: ,i stranog
pravnog lica koje obavlja poslove kliringa i saldiranja drzavnih hartija od vrednosti
angazovanog u skladu sa zakonom kojim se ureduje javni dug”.

Clan 3.
U ¢lanu 230. posle stava 1. dodaje se novi stav 2, koji glasi:

»1zuzetno od stava 1. ovog Clana Kliring i saldiranje finansijskih instrumenata
Ciji je izdavalac Republika, pored Centralnog registra mozZe obavljati jedno ili vise
stranih pravnih lica, angazovanih u skladu sa zakonom kojim se ureduje javni dug i
aktom Centralnog registra.”.

Dosadasniji st. 2. i 3. postaju st. 3. i 4.
Clan 4.

U ¢lanu 236. stav 1. reci: ,kod Centralnog registra” zamenjuju se re¢ima: ,iz
Clana 227. stav 5. ovog zakona”.

Clan 5.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.



OBRAZLOZENJE

I.  USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za dono$enje ovog zakona sadrzan je u odredbama ¢&lana 97.
tac. 6), 7), 15) i 17) Ustava Republike Srbije, prema kojima Republika Srbija ureduje i
obezbeduje, izmedu ostalog, jedinstveno trziste, pravni polozaj privrednih subjekata,
sistem obavljanja pojedinih privrednih i drugih delatnosti, bankarski i devizni sistem,
svojinske i obligacione odnose, kao i da obezbeduje finansiranje ostvarivanja prava i
duznosti Republike Srbije utvrdenih Ustavom i zakonom i druge odnose od interesa
za Republiku Srbiju, u skladu sa Ustavom.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Zakon o trzistu kapitala (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 31/11, 112/15 i 108/16) je,
od svog donoSenja 2011. godine, vide puta menjan i dopunjavan usled potrebe da se
zakonodavni okvir unapredi i uskladi sa potrebama prakse i drugim zakonima koji su
u meduvremenu izmenjeni, kao i da se dodatno pribliZi regulativi Evropske unije.

U skladu sa delokrugom nadleznosti utvrdenih ¢lanom 3. Zakona o
ministarstvima (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 44/14, 14/15, 54/15, 96/15 - dr.zakon i
62/17), a u cilju usaglaSavanja sa teku¢im izmenama Zakona o javnom dugu
(»Sluzbeni glasnik RS”, br. 61/05, 107/09, 78/11, 68/15 i 95/18), Ministarstvo finansija
pripremilo je izmene i dopune Zakona o trzistu kapitala.

Razlozi za pripremu ovog zakona proizilaze iz Cinjenice da je praksa ukazala
da je potrebno izvrsiti dalje usaglasavanje sa zakonom koji ureduje javni dug i time
omogucditi veéu dostupnost i atraktivhost domaéih hartija od vrednosti stranim
investitorima, smanijiti troSkove finansiranja i obezbediti bolju diversifikaciju
investitora koji ulazu u domace hartije od vrednosti, a sve u cilju unapredenja i
razvoja trzista kapitala i finansijskog trzista uopste.

Efikasno trziSte kapitala i poverenje investicione javnosti predstavijaju
preduslove za ekonomski razvoi.

Prilikom definisanja odredbi ovog zakona, aktivno su uCestvovale i usaglasile
se oko predlozenih reSenja, sledece institucije relevantne za njegovu primenu:

1) Ministarstvo finansija - Uprava za javni dug,

2) Narodna banka Srbije,

3) Komisija za hartije od vrednosti,

4) Centralni registar, depo i kliring hartija od vrednosti i

5) Ministarstvo finansija - Sektor za finansijski sistem.

U ovom trenutku na domacéem trzistu, samo Centralni registar, depo i Kkliring
hartija od vrednosti (u daljem tekstu: Centralni registar) obavlja poslove Kliringa i
saldiranja hartija od vrednosti. Uvodenje stranog pravnog lica koje obavlja poslove
kliringa i saldiranja u skladu sa zakonom koji ureduje javni dug, pruza dodatnu
mogucnost stranim investitorima i fondovima, da na brz i efikasan nacin ulazu u
domace hartije od vrednosti i srpsko trziSte kapitala.

PredloZenim izmenama postize se usaglaSavanje odredbi Zakona o trziStu
kapitala sa Zakonom o javhom dugu, a sve u cilju povecanja baze i strukture
potencijalnih investitora koji ¢e ulagati u domace hartije od vrednosti. Postizanjem
ovih cilieva doprinete se smanjenju troSkova zaduzivanja Republike Srbije na
domacem trzistu kroz emisije drzavnih obveznica.



Il OB:JAéNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA | POJEDINACNIH
RESENJA PREDLOGA ZAKONA

Clanom 1. vr$i se izmena u ¢&lanu 216. stav 1. tatka 16) Zakona kojom se
precizira da Centralni registar obavlja i poslove u skladu sa drugim zakonima,
ukljuCujuci i aktivnosti koje su neophodne za obavljanje poslova odredenih drugim
zakonom.

Clanom 2. vrsi se dopuna u &lanu 227. stav 5. Zakona, kojom se ureduje da
Narodna banka Srbije, pored nov€anih raCuna Centralnog registra, otvara i vodi
nov€ane racune i stranog pravnog lica koje obavlja poslove Kliringa i saldiranja
drzavnih hartija od vrednosti angazovanog u skladu sa zakonom kojim se ureduje
javni dug.

Clanom 3. vrsi se dopuna u ¢lanu 230. stav 2. Zakona, kojom se precizira da
se kliring i saldiranje finansijskih instrumenata Ciji je izdavalac Republika, pored
Centralnog registra moze obavljati jedno ili vise stranih pravnih lica, angazovanih u
skladu sa zakonom kojim se ureduje javni dug i aktom Centralnog registra.

Clanom 4. vr$i se izmena i dopuna u &lanu 236. stav 1. Zakona, kojom se
precizira da Narodna banka Srbije donosi propise kojima se ureduje nacin obavljanja
platnog prometa preko nov&anih rauna Centralnog registra i stranog pravnog lica
koje obavlja poslove kliringa i saldiranja drzavnih hartija od vrednosti iz ¢lana 227.
stav 5. ovog zakona.

Clanom 5. se propisuje da ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana
objavljivanja u ,SluZzbenom glasniku Republike Srbije”.

IV. FINANSIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA SPROVODENjJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti finansijska sredstva u
budzetu Republike Srbije.

V. PREGLED ODREDABA ZAKONA KOJE SE MENJAJU, ODNOSNO
DOPUNJUJU

Delatnost

Clan 216
Centralni registar obavlja sledece poslove:
1) vodenje registra finansijskih instrumenata;
2) vodenije evidencije o finansijskim instrumentima na racunima izdavalaca;
3) vodenije i evidencija racuna ¢lanova Centralnog registra i njihovih klijenata;
4) upis prava treéih lica na finansijskim instrumentima;

5) <cZuvanje elektronske evidencije o finansijskim instrumentima i c¢uvanje
materijalizovanih hartija od vrednosti;

6) vodenje novCanih racuna Clanova Centralnog registra, ukljuCujuci poslove u vezi
sa placanjem i drugim prinosima na finansijske instrumente;

7) uknjizavanje vlasniStva nad materijalizovanim hartijama od vrednosti u
dematerijalizovanoj formi;



8) kliring i saldiranje na osnovu zakljucenih transakcija sa finansijskim instrumentima
i utvrdivanje stanja obaveza i potrazivanja Clanova Centralnog registra i njihovih
klijenata nakon izmirenja medusobnih obaveza i potrazivanja;

9) prenos finansijskih instrumenata na raéune ¢lanova Centralnog registra;

10) utvrdivanje i dodela jednoobraznog identifikacionog broja finansijskih
instrumenata;

11) vodenje Sifarnika vrsta finansijskih instrumenata;
12) poslove u vezi sa korporativnim radnjama izdavalaca finansijskih instrumenata;
13) poslove deponovanja akcija u vezi sa preuzimanjem akcionarskih drustava;

14) obraCunavanje poreza na prenos finansijskih instrumenata, u skladu sa
zakonom;

15) ucestvovanje u medunarodnim organizacijama koje se bave poslovima
registracije, kliringa i saldiranja, kao i saradnja sa tim organizacijama;

16) DRUGE POSLOVE U SKLADU SA ZAKONOM, UKLjUCUJUCI AKTIVNOSTI
KOJE SU NEOPHODNE ZA OBAVLJANJE POSLOVA ODREDENIH ZAKONOM.

Centralni registar ne moze poveriti obavljanje svojih poslova drugom licu bez
prethodne saglasnosti Komisije.

Centralni registar u upravnim stvarima primenjuje odredbe zakona kojim se ureduje
opSti upravni postupak.

Resenja Centralnog registra su konacna i protiv njih se moze pokrenuti upravni spor.

Racuni

Clan 227

U Centralnom registru otvaraju se i vode racuni Clanova Centralnog registra sa
sledec¢im podracunima finansijskih instrumenata:

1) depo raduni;

2) emisioni racuni;

3) vlasnicki racuni;

4) raCuni upravljanja;

5) zbirni, odnosno kastodi racuni.

U Centralnom registru otvaraju se i vode sledeci novc€ani racuni:
1) ¢lanova Centralnog registra;

2) garantnog fonda.



U okviru nov€anog racuna Republike kod Centralnog registra otvara se podracun
Akcijskog fonda, odnosno njegovog pravnog sledbenika, na koji se prikupljaju
sredstva od prodaje akcija koju vrsi Akcijski fond, odnosno njegov pravni sledbenik.

Aktima Centralnog registra se moze predvideti otvaranje i drugih racuna i podracuna.

Nov&ane racune Centralnog registra | STRANOG PRAVNOG LICA KOJE OBAVLJA
POSLOVE KLIRINGA | SALDIRANjJA DRZAVNIH HARTIJA OD VREDNOSTI
ANGAZOVANOG U SKLADU SA ZAKONOM KOJIM SE UREBUJE JAVNI DUG,
otvara i vodi Narodna banka Srbije.

Finansijski instrumenti i nov€ana sredstva ¢lanova Centralnog registra na racunima
koje vodi Centralni registar ne ulaze u imovinu, niti u ste¢ajnu ili likvidacionu masu
Centralnog registra i ne mogu biti predmet prinudne naplate.

Obaveze u pogledu kliringa i saldiranja

Clan 230

Obaveze u pogledu kliringa i saldiranja, nastale po osnovu transakcija finansijskim
instrumentima zaklju¢enim u Republici, izvrSavaju se preko Centralnog registra u
skladu sa odredbama ovog zakona i pravilima Centralnog registra.

IZUZETNO OD STAVA 1. OVOG CLANA KLIRING | SALDIRANJE FINANSIJSKIH
INSTRUMENATA ClJI JE IZDAVALAC REPUBLIKA, PORED CENTRALNOG
REGISTRA MOZE OBAVLJATI JEDNO ILI VISE STRANIH PRAVNIH LICA,
ANGAZOVANIH U SKLADU SA ZAKONOM KOJIM SE UREDUJE JAVNI DUG |
AKTOM CENTRALNOG REGISTRA.

Stav 1. ovog €¢lana se ne odnosi ha transakcije finansijskim instrumentima izdavaoca
iz Republike, ukoliko se njima trguje van Republike, a investiciono drustvo nalozi
kliring i saldiranje tih instrumenata putem sistema koji se nalaze van Republike.

Clanovi Centralnog registra izvrSavaju novéane obaveze nastale po osnovu
zaklju€enih transakcija preko nov&anih rac¢una koji se vode kod Centralnog registra.

Ovlaséenja Narodne banke Srbije
Clan 236

Narodna banka Srbije donosi propise kojima se ureduje nacin obavljanja platnog
prometa preko novc€anih raduna ked-Centralhegregistra |1Z CLANA 227. STAV 5.
OVOG ZAKONA.

Narodna banka Srbije vrSi kontrolu zakonitosti poslovanja Centralnog registra i
njegovih ¢lanova u delu koji se odnosi na obavljanje plathog prometa preko nov¢&anih
racuna kod Centralnog registra.

Komisija i Narodna banka Srbije u vrSenju nadzora, odnosno kontrole razmenjuju
informacije shodno primenjujuéi odredbe ¢lana 213. stav 2. i ¢lana 214. stav 3. ovog
zakona.”.



OBRAZAC IZJAVE O USKLADENOSTI PROPISA SA PROPISIMA EVROPSKE
UNIJE

1. Organ drzavne uprave, odnosno drugi ovlaséeni predlagac propisa — VLADA
Obradivac - MINISTARSTVO FINANSIJA

2. Naziv propisa .
PREDLOG ZAKONA O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O TRZISTU KAPITALA

3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu
Evropskih zajednica i njihovih drzava Clanica, sa jedne strane, i Republike Srbije sa
druge strane (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu: Sporazum): NE
USKLABUJE SE

a) Odredba Sporazuma koja se odnosi na normativnu sadrzinu propisa,

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma,

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,

g) Razlozi za delimiéno ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,

d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije.

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije: NE USKLADUJE SE

a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima,

b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima,

v) Navodenje ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenost sa njima,

g) Razlozi za delimi¢nu uskladenost, odnosno neuskladenost,

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa propisima
Evropske unije.

5. Ukoliko ne postoje odgovarajuc¢e nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovarajuci sekundarni izvori prava Evropske unije
sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloziti tu €injenicu. U
ovom sluéaju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti propisa. Tabelu
uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domaéim propisom ne vrsi prenos
odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije ve¢ se isklju€ivo vrsi primena ili
sprovodenje nekog zahteva koji proizilazi iz odredbe sekundarnog izvora prava (npr.
Predlogom odluke o izradi strateSke procene uticaja bice sprovedena obaveza iz
¢lana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se ne vrsi i prenos te odredbe direktive).

NE POSTOJE PROPISI SA KOJIMA JE POTREBNO OBEZBEDITI USKLADENOST

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski jezik?

NISU, S OBZIROM DA NE POSTOJE PROPISI SA KOJIMA JE POTREBNO
OBEZBEDITI USKLADENOST.

7. Da li je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?



NE

8. Saradnja sa Evropskom unijom i uceS¢e konsultanata u izradi propisa i njihovo
misljenje o uskladenosti.

PREDLOG ZAKONA NIJE BIO PREDMET KONSULTACIJA SA EVROPSKOM
KOMISIJOM.



